PL 274/2010
JUSTIFICATIVA

A proposta que ora envio a apreciagdo do Poder Legislativo tem por finalidade promover alteracdes
da estrutura do Poder Executivo estadual.

As alteragOes na estrutura organizacional visam a permitir que o governo eleito execute o programa
de governo que foi aprovado pela populagdo rio-grandense nas ultimas elei¢des. Possibilitam a constitui¢do
das estruturas necessdrias para que, governo e sociedade, realizem um esforco concentrado pelo
desenvolvimento econdmico e social do Rio Grande do Sul.

O presente projeto de lei contém um conjunto de propostas colhidas ao longo de inimeras reunioes
e encontros realizados em todas as regides de nosso estado, com todas as forcas politicas e democraticas,
institui¢des, organizacdes da sociedade civil, do mundo do trabalho e empresarial, universidades, a
intelectualidade, cooperativas, ONGs e governos.

Nao se trata de adotar um modelo de Estado minimo ou méximo, mas de resgatar o papel indutor
do mesmo e a recuperacdo de suas funcdes publicas. As alteracdes propostas vdo no sentido de garantir o
aumento da capacidade de investimento, o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel e uma participagcdo
protagonista no cendrio nacional e internacional.

Nossa estrutura administrativa deve estar capacitada para a implementacdo de um programa de
desenvolvimento regional articulado com uma estratégia de desenvolvimento nacional. Também deve ser
capaz de garantir a democratizacdo radical da gestdo através de um sistema de participacdo popular que
garanta e estimule a ampla participacdo da sociedade, a promocao da justica e da inclusdo social, o fomento
ao desenvolvimento econdomico, rural e urbano, sustentavel, e com forte carater social e distributivo.

Nosso Estado deve estar dotado das estruturas necessdrias para desenvolver e executar politicas
publicas para o desenvolvimento de nossos setores produtivos, adotando medidas de fomento, linhas de
crédito, apoio técnico, inovacio tecnoldgica, para as empresas estabelecidas e para novos investimentos,
incentivando as micro, pequenas, médias e grandes empresas, apoio a agricultura familiar, as cooperativas, a
nossa agricultura e pecudria.

Devemos melhorar a nossa capacidade de gestdo para prestar um bom servico ao cidaddo, aumentar
a eficiéncia da miquina administrativa, diminuir os gastos supérfluos e desnecessarios, ampliar o controle
publico e a transparéncia.

As Secretarias de Estado deverdo atuar em conjunto, com base no critério da transversalidade,
através de salas de integracdo e gestdo. Essas terdo a fun¢do de acompanhar a execucdo dos programas
estratégicos do governo, garantido uma maior efetividade das politicas publicas.

A proposta, embora revogue a legislagao anterior em sua integralidade, como ja foi feito em 1995 e
em 2007, ndo faz “terra arrasada” das estruturas estaduais. Pelo contrério, as alteragdes que sdo operadas
pelo projeto valorizam muitas estruturas acrescendo ou explicitando fun¢des que nao estavam nitidas.

Como ocorre em toda alteracdo estrutural, algumas fun¢des mudam de secretaria ou de 6rgdo para
terem seus objetivos melhor atingidos.

Em termos de estrutura legal, mantém-se a sistematica das leis anteriores em que as competéncias
das Secretarias de Estado sdo descritas e as entidades da administracao indireta sdo vinculadas conforme sua
principal atribuicdo.

No entanto, algumas inovagdes na legislacdo merecem destaque, conforme a seguir:
1) € introduzido o conceito geral que norteia o Poder Executivo estadual, conforme diretrizes do
programa de governo aprovado pelas urnas, notadamente: a gestdo participativa, o desenvolvimento



econdmico e social, a superacdo das desigualdades regionais, o controle publico e a transparéncia das agoes,
visando ao bem comum, ao fortalecimento da democracia e da ética na relacdo do Poder Publico com a
sociedade rio-grandense, bem como a transversalidade das politicas governamentais;

2) a estrutura base das Secretarias sdo estabelecidas logo no inicio da lei;

3) a divisdo bésica das Secretarias volta a ter a estrutura tradicional composta por: gabinete do
Secretario; direcdao-geral; departamentos e departamento administrativo;

4) introduz-se no nivel dos 6rgaos de execucdo — departamentos — as coordenadorias, que podem
ser adotadas quando o assunto requerer maior transversalidade e integrac@o interna e externa;

5) descreve-se a estrutura geral do Poder Executivo, com uma inovagdo: institui-se como 6rgao o
gabinete do governador e o gabinete do vice-governador, além da governadoria, que tradicionalmente
compoe o “grande” gabinete do governador;

6) as estruturas internas dos 6rgaos continuardo a ser definidas por decreto.

O gabinete do governador e do vice-governador passam a ter a chefia de gabinete e a assessoria
direta previstas em lei.

No gabinete do governador, além da chefia de gabinete, constam como 6rgdos de caréter executivo
a Coordenadoria de Assessoramento Superior € a Assessoria de Cooperagdo e Relagdes Internacionais, a
qual assumird partes das atribui¢des da Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais. Como
orgados de assessoramento direto do governador sdo instituidos o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdmico e Social e o Conselho de Etica Piblica. O CDES, embora ja tenha sido instituido por Lei passara
por reformulagdo, adquirindo novo status na hierarquia da administragdo. Para tanto serd instituida uma
Secretaria Executiva do CDES que lhe dara suporte e auxiliard em sua organiza¢do e andamento.

O Conselho de Etica Publica deverd ser objeto de regulamentacdo legal especifica, pois atualmente
o Orgdo estd previsto em Decreto, 0 que ndo garante sua necessdria autonomia e independéncia para o
exercicio de suas atribuicoes.

Na drea da transparéncia e da ética, além da instituicio do Conselho de Etica, fica criada uma
Subchefia na casa civil para assumir as atribuicdes antes conferidas a Secretaria da Transparéncia e da
Probidade Administrativas. Seguindo o conceito da transversalidade das agcdes de governo, a estrutura de
Secretaria deixa de ser necessdria, pois se estd reforcando o Conselho, enquanto a Subchefia assume tarefas
mais executivas, com a missdo de aproximar os 6rgdos que ja det€ém a missdo de zelar pela probidade
administrativa, notadamente a CAGE e a PGE. De outra parte, serd instituido na Secretaria da Seguranca
Publica, 6rgios especifico de combate e prevencdo a corrupcdo a lavagem de ativos para atuar de forma
integrada com entes da federagdo, Poderes, institui¢des e 6rgaos da administracao publica estadual.

Na drea do desenvolvimento, € criada a Secretaria de Desenvolvimento e Promogdo do
Investimento que exercerd a supervisdo da Agéncia Gaiucha do Desenvolvimento e Promocdo do
Investimento, a ser criada mediante lei especifica. Essa Secretaria, em conjunto com a AGDI sera
responsavel por promover politicas de desenvolvimento produtivo e regional do Estado do Rio Grande do
Sul e programas de desenvolvimento de interesse estratégico do Rio Grande do Sul junto a outros Estados,
Municipios e a Unido, bem como auxiliar na implantacido das politicas de desenvolvimento propostas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo, fica criada a
Secretaria da Economia Soliddria e Apoio a Micro e Pequena Empresa voltada a incrementar o setor.

Cabe referir que as secretarias extraordindrias sdo extintas e suas fungdes assumidas por outros
Orgdos. As relagdes com os Municipios serdo executadas pelo gabinete dos Prefeitos e das Relacdes
federativas que serd um veiculo facilitador para o intercAmbio de projetos e promog¢io de politicas com o
Estado e com a Unido. As fungOes atinentes a irrigacdo e usos multiplos da 4dgua passam a ser
compartilhadas por vérias Secretarias: a gestdo dos recursos hidricos volta para a Secretaria do Meio
Ambiente; as grandes barragens serdo de responsabilidade da Secretaria de Obras, enquanto as intervengdes
para irrigacdo agricola serdo de responsabilidade das Secretarias da Agricultura, Pecudria e Agronegdcio e

do Desenvolvimento Rural e Cooperativismo.
Varias Secretarias sdo transformadas, como se destaca a seguir.
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A Agricultura fica desmembrada para Secretaria da Agricultura, Pecudria e Agronegdcio e para
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo, de maneira que todas as fungdes serdo
desenvolvidas para valorizar o agronegdcio e também a agricultura familiar.

A Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social também passa a constituir duas Secretarias: a
de Justica e Direitos Humanos e a de Trabalho e Desenvolvimento Social. A primeira mais voltada a
promocdo e defesa dos direitos humanos bem como a definicdo de politicas especificas para os diferentes
publicos que necessitam de atencdo especial do governo. A segunda serd voltada a execucao das politicas de
desenvolvimento social, bem como da geracdo de trabalho e renda.

Outro desmembramento que serd operado € na Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer. A nova
Secretaria do Turismo passa a desenvolver politicas especificas voltadas ao desenvolvimento do setor e
qualificac@o das estruturas e promog¢do das potencialidades turisticas do Rio Grande do Sul. Na Secretaria
do Esporte também haverd maior €nfase no desenvolvimento de politicas para a area. Nesta Secretaria
haverd uma coordenadoria especifica para tratar da Copa de 2014, que atuard em conjunto com as demais
Secretarias e 6rgdos envolvidos.

Ha ainda a criagdo de uma Secretaria para as Mulheres, pois ndo € mais possivel que as politicas
sejam definidas por 6rgdos que ndo compde a estrutura legal da administracdo do Estado.

Outra Secretaria criada € a de Comunicacdo Social para dotar o Estado de estrutura permanente e
com maior poder de incidéncia para uniformizar a linguagem do Poder Executivo e para ampliar a
transparéncia das agdes governamentais.

Para adequacdo das novas estruturas criadas ou desmembradas sdo criados os cargos de direcdo
necessarios.

Na drea da Participagcdo Popular, a incidéncia direta da popula¢do no orcamento e de outras formas
de participagdo passa a ser de responsabilidade da Secretaria do Planejamento que serd Secretaria do
Planejamento, Gestao e Participagdo Popular. O que se pretende € a instituicdo de um Sistema Estadual de
Participacdo Popular, com o Orcamento Participativo, a Consulta Popular, o Governo em Casa, a
valorizacdo dos COREDES e dos COMUDES, a instituicdo do CDES, entre outras iniciativas.

O presente projeto de lei visa a fortalecer as estruturas administrativas para a implementagdo de
politicas publicas, e a transformar um conjunto de agdes de governo em politicas de Estado, objetivando
garantir uma gestdo participativa, com controle publico, transparente, cujo objetivo seja o0 bem comum, o
desenvolvimento econdmico e social, a superacdo das desigualdades regionais, o fortalecimento da
democracia e da ética na relacdo do Poder Publico com a sociedade rio-grandense.

Poder Executivo
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