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Porto Alegre, terca-feira, 27 de abril de 2010

Néo se pode olvidar, também como razio de veto, o dever de zelar
pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais em vigor, ou seja, o estabelecido no inciso X do
art. 5° da Constituicdo da Repiblica, o qual preconiza pela prote¢dio da intimidade e da vida
privada. Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal tem-se manifestado, conforme segue:

EMENTA Mandado de Seguranga. Tribunal de Contas da Unido.
Banco Central do Brasil. Operagdes financeiras. Sigilo. 1. A Lei Complementar n° 105, de 10/1/01,
ndo conferiu ao Tribunal de Contas da Unido poderes para Brasil. O legislador conferiu esses
poderes ao Poder Judicidrio (art. 3%, ao Poder Legislativo Federal (art. 4°, bem como as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, apds prévia aprovagio do pedido pelo Plendrio da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do plendrio de suas respectivas comissdes
parlamentares de inquérito (§§ 1° e 2° do art. 4°). 2. Embora as atividades do TCU, por sua
natureza, verificagdo de contas e até mesmo o julgamento das contas das pesseas enumeradas no
artigo 71, II, da Constituicdo Federal, justifiqguem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa
determinagdo na lei especifica que tratou do tema, ndo cabendo a interpretacdo extensiva,
mormente porque ha principio constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art. 5° X,
da Constituicdo Federal, no qual estd inserida a garantia ao sigilo bancdrio. 3. Ordem concedida
para afastar as determinagbes do acorddo n°® 72/96 - TCU - 2° Cdmara (fl. 31), bem como as
penalidades  impostas  ao  impetranie no Acérddo n° 5497 - TCU - Plendrio.

(MS 22801, Relator{a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2007, DJe-
047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-01 PP-00167 RTJ VOL-
00205-01 PP-00161 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 488-517

Ha aqui o reforgo ao respeito e protegdo que se deve guardar para
com o sigilo da vida privada do contribuinte, a melhoria de sua proprias condigdes financeiras,
como aquisi¢io de bens, e assim por diante. A investigagdo deve surgir quando ha reais suspeitas
de enriquecimento ilicito; e ndo, ao invés disso, partir-se, antecipadamente, para uma ampla
publicizacdo de scus ganhos, aquisigdes patrimoniais.

A seu turno, cabe negar sangdo aos incisos IV e V do artigo 18, e,
seu paragrafo Unico, por inconveniéncia administrativa, porquanto tais dispositivos afrontam o
principio da isonomia. Nio se dispensa a outras categorias de servidores do Estado igual
tratamento, ou seja, tal previsio afigura-se em flagrante privilégio a ser usufruido pelos

beneficiarios. Junta-se a isso, o aspecto cogente dos dispositivos ora vetados, atribuindo ao Estado,
diretamente, o dever de arcar com as despesas ali previstas, pois néio ha que se confundir a situaggo
posta, - em que o Estado ¢ o responsavel para com o pagamento de eventuais despesas -, ¢ o Grgdo
previdencidrio estadual, sequer mencionado no texto em comento.

Diante do exposto, pelas razdes apresentadas, veto parcialmente o
Projeto de Lei n® 300/2009, propiciando a esse Egrégio Poder a reapreciagdo da matéria, certa de
que os nobres deputados, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento,
reformularfio seu posicionamento.

Atenciosamente,

YEDA RORATO CRUSIUS,
Governadora do Estado.

Excelentissimo Senhor Deputado GIOVANI CHERINI,
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa,
Palécio Farroupilha,

NESTA CAPITAL.
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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 301/2009

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar, utilizando-me da
prerrogativa que me € conferida pelo artigo 66, §§ 1° ¢ 2°, combinado com o artigo 82, inciso VI,
da Constituicio Estadual, que decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei Complementar n°
30172009, que dispde sobre a Lei Organica da Administragdo Tributaria do Estado do Rio Grande
do Sul, disciplina o regime juridico dos cargos da carreira de Agente Fiscal do Tesouro do Estado ¢
da outras providéncias, aprovado na sessdo plenaria da Assembleia Legislativa do dia 31 de margo
de 2010.

O Projeto de Lei em comento, de iniciativa do Poder Executivo,
recebe veto parcial, porquanto, por ocasido de sua apreciagdo e votagdo, foi objeto de Emendas
Parlamentares as quais, por forga de seus conteiidos, nio merecemn prosperar por razbes de
constitucionalidade ¢ conveniéncia.

A negativa de sanc¢do em epigrafe diz respeito aos incisos IV, V e
parégrafo unico do art. 17, a alinea ae, do inciso II do artigo 18, e ao artigo 165, com os seguintes
teores:

IV — receber, por conta do Estado, assisténcia médico-
hospitalar, social e judiciaria, quando ferido em objeto de servigo
ou em decorréncia da fungdo, ou quando acometido de doenca
adquirida em servigo ou em conseqiiéncia dele, bem como quando
submetido a processo em razdo do exercicio do cargo;

V — receber, por conta do Estado, total cobertura
judicidria, quando processado, civil, ou criminalmente, em razio de
ato praticado no exercicio regular de suas fungdes.

Paragrafo (nico - O Agente Fiscal do Tesouro do Estado
processado, civil ou criminalmente, em razio de ato praticado no
exercicio regular de suas fungfes, tera direito a assisténcia
judiciaria provida pelo Estado.”

Art. 165 — Ao Agente Fiscal do Tesouro do Estado é
obrigatoria a apresentagio de declaragdo de bens e rendas nos
termos da Lei n® 12.036, de 19 de dezembro de 2003, sujeitando-se
ao controle da variagdo patrimonial e de sinais de enriquecimento
ilicito, conforme a Lei n° 12.980, de 5 de junho de 2008.”

O veto a alinea “ae” do inciso II do art. 18 justifica-se em razdes de
que o acréscimo dessa atribuigio privativa do Agente Fiscal do Tesouro do Estado resulta em uma
impropriedade legal e também enseja inconveniéncia administrativa, conforme passo a demonstrar.

Com efeito, a Lei n® 7.087/1997, que criou a carreira de Ajudante
Fazendario ja continha em suas atribuigdes “lavrar termos de ocorréncia e outros, relativos a fatos
constatados no trinsito de mercadorias, conforme instrug@es e supervisdio técnica superiores”. Esta
atribuigéio foi mantida pelo art. 5° da Lei n° §.533/88, que delimitou a conformagc#o atual da carreira
do Técnico do Tesouro, bem como pela posterior lei Complementar n°® 10.933/97.

A seu turno, cabe negar sangfo aos incisos [V e V do artigo 17, e,
seu paragrafo Unico, por inconveniéncia administrativa, porguanto tais dispositivos afrontam o
principio da isonomia. Ndo se dispensa a outras categorias de servidores do Estado igual
tratamento, ou seja, tal previsdo afigura-se em flagrante privilégio a ser usufruido pelos
beneficidrios. Junta-se a isso, o aspecto cogente dos dispositivos ora vetados, atribuindo ao Estado,
diretamente, o dever de arcar com as despesas ali previstas, pois nfo h4 que se confundir a situagio
posta, - em que o Estado € o responsdvel para com o pagamento de eventuais despesas -, e o érgio
previdencidrio estadual, sequer mencionado no texto em comento.

No que respeita a negativa de sangio 2o art. 165, verifica-se que tal
dispositivo vem dispor acerca de matéria constitucionalmente atribuida ao Tribunal de Contas do
Estado. Em notavel Parecer, a Douta Procuradoria-Geral do Estado, analisando a
constitucionalidade da Lei n® 12.980/08, que dispde sobre o registro das declaragdes de bens ¢ o
controle da variagdo patrimonial e de sinais enriquecimento ilicito por agente pablico no exercicio
de cargo, fungdo ou emprego pitblico estadual e Lei n° 12.036/03, que dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentagfio de declaragio de bens e rendas para o exercicio de cargos,
empregos e fungdes piiblicas, nos ddo conta de que releva verificar se as disposigbes legislativas
infraconstitucionais sdo compativeis com as competéncias do Tribunal de Contas do Estado € com
0 “conjunto principiologico caracteristico do constitucionalismo que estd na base da Carta Politica
brasileira.”. “Percebe-se que a legistagdo analisada atinge tais pressupostos, além de alargar
competéncias ndo presentes em sede constitucional que, se decorrentes da teoria dos poderes
implicitos, compreendida esta em seus limites, ainda assim podem guardar consonéncia com aquilo
que ¢ peculiar &s atividades delimitadas pela Carta Politica aos 6rgos de contas. Nio pode a
legislagdo infraconstitucional criar tal expansdo.”

A par das razdes mencionadas, cabe referir que os dispositivos
legais citados encontram-se em plena vigéncia; sendo, portanto, despiciendo que novos
dispositivos venham a regrar igual matéria. Agrega-se a esse argumento, o fato de que ndo se
registra em nenhum outro estatuto disciplinador de carreira de servidor diploma com tal conteido
regratorio, ou seja, as demais carreiras submetem-se tdo-somente s normas legais e constitucionais
vigentes.

Nio se pode olvidar, também como razio de veto, o dever de zelar
pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais em vigor, ou seja, o estabelecido no inciso X do
art. 5° da Constituicdo da Republica, o qual preconiza pela protegdo da intimidade e da vida
privada. Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal tem-se manifestado, conforme segue:

EMENTA Mandado de Seguranga. Tribunal de Contas da Unido.
Banco Central do Brasil. Operagdes financeiras. Sigilo. 1. A Lei Complementar n° 103, de 10/1/01,
ndo conferiu ao Tribunal de Contas da Unido poderes para Brasil. O legislador conferiu esses
poderes ao Poder Judicidrio (art. 3%, ao Poder Legislativo Federal (art. 4%, bem como ds
Comissdes Parlamentares de Inguérito, apds prévia aprovagdo do pedido pelo Plendrio da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do plendrio de suas respectivas comissoes



