PEC DOS PRECATORIOS

A VERSAO E O TEXTO: VEM Al O CALOTE DA UNIAO’

Rogério Viola Coelho

"A PEC 12/2.006 vai institucionalizar o calote"

(Juiza Denise Oliveira Cezar, Presidente da Ajuris’)

A imprensa anunciou no més de margo corrente, apos a reunido de Lula com os
Governadores, que seria acelerada a PEC DOS PRECATORIOS, dizendo que ela se
destina a promover o pagamento das dividas dos Estados e Municipios. Seria criado um
regime especial para estes vencerem os enormes estoques acumulados.

Estamos diante de verséo falsificada, que se reitera em cada ato, para esconder a
verdade que o seu texto revela. PRIMEIRO: o texto da PEC n&o obriga a retomada dos
pagamentos pelos Estados e Municipios, apenas cria a faculdade de adesdo a um
regime especial de pagamento gradual; SEGUNDO: seu objetivo rea é
institucionalizar o calote da Unido, que tera afaculdade de aderir ao regime especial.

Fazendo a adesdo — que se dara mediante um simples ato discricionario do
Presidente — podera a Uni&o fixar a cada ano uma verba para cobertura dos precatérios
abaixo da soma dos valores habilitados naguele ano. Com esta verba reduzida, o Judiciario
deverainstaurar um leil&o entre os credores — entre eles os titulares de créditos de natureza
alimentar.

Quanto aos Estados e Municipios, a mudanca da Constituicdo vira de tal forma
gue eles poderdo continuar sem pagar, bastando para tanto ndo exercer a faculdade de
aderir ao regime especial gerado pela PEC.

O EXAME DO TEXTO DA PEC va revelar que ela visa é favorecer a
UNIAO, que vem pagando e pode pagar. Veremos, depois de analisa-la, que esta em
curso uma desinformagdo programada para ocultar que a PEC prepara a
institucionalizacdo do calote da Uni&o. Vale dizer, ele sera permanente, repetindo-se ano
apos ano.

" Registro que a elaboracio deste texto teve a colaboragéo relevante de CARLOS SOUZA COELHO.



| — O TEXTO DA PEC E OSEFEITOSVISADOS—UMA OPCAO
POLITICA DO GOVERNO

1.1 Do gesto consumado, muito distante da versao

A norma que a PEC 12/2006 (ver anexo A) pretende introduzir como artigo 95
das Disposi¢des Transitorias prevé gue (grifos nossos):

A Unido, os estados e municipios poder&o optar, por ato do poder executivo, em
carater irretratavel, pelo regime especial de pagamento de precatorios, a ser efetuado
com recursos calculados com base na vinculagdo de percentual de suas despesas
primarias liquidas, nos termos, condi¢des e prazos definidos em lei federal.

O parégrafo primeiro estabelece o critério para o cdculo do montante a ser
disponibilizado pelo ente federativo, que sera naturalmente menor do que o montante
necessario para cobrir os precatorios habilitados (grifo nosso):

§ 1°. Os recursos aplicados no pagamento de precatérios serao equivalentes, no
minimo, a trés por cento da despesa priméria liquida do ano anterior para a Uni&o, os
Estados e 0 Distrito Federal e um e meio por cento da despesa primaria liquida do ano
anterior para os Municipios.

O paragrafo 4° disciplina a distribuicdo da verba entre os titulares de créditos
habilitados, de forma a forgar a renlincia parcial dos seus créditos como condicdo para
serem contemplados em leil&o (grifo nosso):

8 4°. Osrecursos de que trata o § 1° ser&o distribuidos da seguinte forma:

| - setenta por cento serdo destinados para leilGes de pagamento a vista de
precatorios, e

Il - trinta por cento serdo destinados para o pagamento dos precatérios nao
quitados por meio de leildo de que trata o inciso I.

E o parégrafo 5° descreve o leildo que serd promovido pelo ente federativo
optante pelo regime especial:

8§ 5° O leildo de quetrata 0 § 4°, inciso |, ocorrera por meio de oferta publica a
todos os credores de precatoérios habilitados pelo respectivo Ente da Federacao.

O texto revela que ha uma enorme distancia entre a versio e o gesto. Distancia
gue se reitera e se amplia na repercussao programada da reunido de margo de Lula com
os Governadores. Segundo a versao propagada, a tramitacdo acelerada da PEC decorreria
de um pedido dos Governadores naquela reunido. A noticia produzida visa conferir todo
interesse aos Estados e Municipios, ocultando o interesse da Unido. Neste ultimo ato, foi
ampliada a distancia entre a verséo e o gesto!



1.2 Dadescricdo auténtica da sistematica do regime especial com indicativo de
suareal motivacao

A sistematica do dito regime especial aparece num boletim do Senado de um
ano atrés — na mesma semana da apresentacdo da PEC (em mar co de 2006).2 Um boletim
de limitada circulagdo, que traz uma espécie de leitura auténtica do texto da Emenda. Ele
inicia anunciando o ajuste do dispéndio com precatorios como finalidade da PEC e
prossegue com a operacionalizacdo do regime especial, para concluir descrevendo a sorte
gue espera os credores que ndo aderirem ao leil&o (grifos Nnossos):

Compatibilizar a capacidade de pagamento da Unido, estados e municipios com o
direito de os credores de precatorios receberem o que lhes é devido € o desafio do
debate iniciado com a apresentacdo, na semana passada, pelo presidente do Senado,
Renan Calheiros, da Proposta de Emenda a Congtituicdo (PEC) 12/06. Os
idealizadores da proposicdo, entre eles 0 presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), ministro Nelson Jobim, acreditam que a formula sugerida vai permitir que os
precatérios pendentes sejam quitados em prazos que variam de trés anos, no caso do
Rio de Janeiro, a 59 anos, no caso do Espirito Santo.

A grande inovacdo da proposta € a determinacédo de que 3% da despesa primaria
liquida da Unido e dos estados e 1,5% da dos municipios sgjam reservados para o
pagamento dos precatérios. Do montante total, 70% serdo usados em leildes
organizados pela Fazenda Publica, para pagar os precatérios de quem aceitar receber
menos que o valor determinado pela Justica.

Os credores podem até nao concordar com a sistematica, mas terdo que esperar na
fila pelo pagamento, que sera feito com os 30% restantes. Nesse caso, os débitos de
menor valor passariam a ser os primeiros da fila, independentemente da data de
emissdo, que serviria apenas como critério de desempate. A sistematica tem como
objetivo evitar o trancamento da fila que acontece hoje, quando, frente a um precatério
de alto valor, a administracao publica alega falta de recursos.

Institucionalizado 0 mecanismo de reducdo dos créeditos habilitados, serdo
abrangidos dezenas de milhares de segurados da Previdéncia, pensionistas e servidores
publicos. Todos eles créditos conferidos em sentencas judiciais, categorizados como
créditos de natureza alimentar pelo texto da Constituicéo.”

Cumpre observar ainda que, de acordo com o texto da PEC, a faculdade de
optar pelo dito regime especial ndo € limitada no tempo. Assim, a sua aplicacdo sera
continua e permanente, conformando-se em regime de excecdo em favor da Fazenda
Publica.

1.3 Do entendimento que decorre do exame da PEC

O projeto anunciado indica uma mudanca na Constituicdo para solucionar a
situacéo andmala gerada pelo STF, negando-se a decretar a intervencéo que a Constituicao
prevé em Estados e Municipios que ndo pagaram seus precatorios. Mas, na prética, lhes
permitira continuar sem pagar: bastara para tanto ndo exercerem a faculdade de aderir ao
regime de excegéo gerado pela PEC.



E, a0 mesmo tempo, a Unido Federal — que paga normamente e ndo pode
sequer alegar qualquer dificuldade em pagar os precatorios habilitados — vera instituida a
faculdade de reduzir e limitar 0 seu desencaixe, provocando a cada ano a instauragdo de
um macabro leildo entre centenas de milhares de credores — a grande maioria de
titulares de créditos de natureza alimentar — mediante um simples ato discricionario do
Chefe do Poder Executivo.”

O STJ divulgou estatistica dos credores da Unido Federal, relativos ao exercicio
corrente, onde se verifica que avultam mais os créditos previdenciarios:

Total de previdenciarios (Brasil) Total geral (Brasil)

R$ 1.914.923.187,00 R$ 3.124.777.860,00

41.993 precatorios 51.247 precatorios

63.695 pessoas beneficiadas 86.780 pessoas beneficiadas

Estes valores divulgados isoladamente — como fazem 0s governos — parecem
muito altos. Mas deve-se considerar que séo o resultado de lesdes massivas dos segurados
da previdéncia, que se prolongam por muitos anos acumulando diferencas nos beneficios,
somadas a lesbes massivas impostas aos trabalhadores do Estado, produzidas por
sucessivas reformas restritivas de direitos.

Por outro lado, os nimeros expostos devem ser confrontados — e ai se podera ter
uma relacdo realista — com 0s gastos com juros e encargos da divida publica,
observando-se que apesar dos dispéndios elevados ano a ano a divida continua crescendo.
Reportagem da Folha de S0 Paulo de 18.01.07 indica que:

S6 em 2006, a carga de juros que incidiu sobre os titulos publicos em circulagao no
mercado foi de R$ 142 hilhdes, 17 vezes mais do que o valor destinado, no mesmo
periodo, aos beneficiarios do Bolsa Familia. Em 2005, os encargos da divida somaram
R$ 140,9 bilhdes.

Comparando o dispéndio de 2006 com juros e encargos da divida publica com o
montante destinado ao pagamento de precatorios, pela UNIAO, no mesmo exercicio,
constata-se que O primeiro gasto é quase cinquenta vezes maior do que o segundo. E
deve-se acrescentar que — além dos pagamentos feitos nesse periodo — o0 estoque da divida
publica cresceu mais de 100 bilhdes. A mesma reportagem — baseada em fontes oficiais —
informa que, ao longo do primeiro mandato de LULA, o crescimento da divida foi de
cerca de 470 bilhdes de reais.® Isto equivale a cerca de 25% da totalidade das riquezas
produzidas no Pais ao longo de um ano.

A evocagdo do congelamento das poupancgas por Collor é automética. L& se
tratava de um congelamento e n&o de confisco, como se verificou na prética. Agora sera
institucionalizado o confisco de ativos — representados por precatorios — compelindo-se os
credores a renunciar parcela indeterminada dos seus créditos. Positivado na
Constituicdo, o regime especial podera alcancar os direitos presentes e os futuros, que
decorrerem de decisdes judiciais, por um simples despacho anual do Principe.



A obra encontra precedente em decreto de MENEN, na década passada,
estabelecendo um teto individual para o dispéndio do Estado nas execucdes de sentencas
contra os entes publicos. A reparacdo dos danos pelas violagcOes da legalidade praticadas
pelos governantes passou a ter um teto. Aqui os credores — todos os credores — serdo
direcionados para um leildo em que se ouvirad no pregdo, ndo a pergunta quem paga mais?,
mas uma outra: quem renuncia mais? Pergunta esta que poderia ser assim traduzida:
Quem renuncia a uma parcela maior de seu credito alimentar — e, por consequéncia, a
seu direito?

O contexto é também radicalmente diverso. A Argentina estava falida e muitos
outros ativos foram atingidos conjuntamente. Aqui nada existe que possa lembrar um
estado de insolvéncia. Desce o confisco, seletivamente, sobre os créditos alimentares
resultantes de decisdes judiciais transitadas em julgado, como um raio em ceéu de
brigadeiro!

A insercdo da Unido no texto que institucionaliza a faculdade de reducéo do
dispéndio com precatorios, mediante ato unipessoa do Chefe do Poder Executivo, indica
gue o Governo LULA teria interesse objetivo na aprovacao da PEC. Essa aprovacdo
pode interessar também a algum Estado que eventual mente venha pagando regularmente
Seus precatorios, para poder reduzir legalmente o seu desencaixe anual nesta rubrica.

A sinceridade do economista Mantega, falando a jornalistas na véspera da
reunido do corrente més em Brasilia, revelou que a aprovacdo da PEC seria uma fonte
adicional de recursos para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a
anunciar para os governadores.” As exatas palavras do Ministro Mantega foram
reproduzidas em matéria veiculada no site de noticias G1, do Grupo Globo (grifos nossos):

O governo federal ja foi no limite de suas possibilidades quando fez o PAC.
Aumentou investimentos e fez uma desoneracao tributaria. Aumentou o espaco fiscal
para investimentos dos estados. Agora existem outras solugdes que vao ser discutidas
em relacdo a divida ativa e aos precatorios®

E ainclusdo da PEC no pacote do PAC, como geradora de mais uma fonte de
recursos para os investimentos, indica que o regime de excegéo seria acionado logo que
possivel. Esta parece ser entdo a motivacdo que levou o Presidente a pedir aos
governadores seu apoio para a tramitacéo acelerada da PEC 12/2006.

Revelada a SIMULACAO na divulgagso na reunio do corrente més (agravada
com a inversdo do sentido da demanda para aceleracdo da PEC 12) ndo restam mais
duvidas de que o Governo Lula assumiu a vontade politica de institucionalizar o dito
regime especial que lhe permitira reduzir o desencaixe com precatorios judiciais.

1.4 O nao pagamento de precatorios € uma decisao politica dos gover nantes

Em nosso Pais, 0 que estd em curso — como disse JOAQUIM FALCAQ® — é uma
deliberacéo politica de ndo pagar esses créditos porque, a toda evidéncia, a Uni&o paga
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naturalmente todas as suas obrigagdes. O jurista, membro do Conselho Nacional de
Justica, iniciou o artigo intitulado “ A hora e a vez’ '° com a frase em destaque:

N&o pagar precatorios € uma decisdo politica. N&ao é problema de
recurso, mas de prioridade. As consequiéncias sao gravissimas.

No texto encontra-se logo 0 questionamento da alegacéo de impossibilidade de
pagar pelos entes publicos (grifos Nnossos):

Sera que os gover nos realmente ndo tém dinheiro para pagar os precatorios?

No fundo, tém dinheiro, sm. Vejam sb. A imensa maioria das discussdes sobre
precatorios sublinha apenas 0 aspecto juridico: como executar esse titulo judicial? A,
a discussdo doutrindria e jurisprudencial € sem fim. Esbarra na sempre impossivel
intervencao federal nos Estados, dos Estados nos municipios e no sequiestro de verbas -
anicos meios aptos a fazer com que o credor receba o que lhe é devido. Como sao
medidas politica e judicialmente dificeis pela prépria jurisprudéncia do STF, o credor
fica sem o seu direito. A justica ndo é feita.

Se analisarmos, porém, o precatério do ponto de vista orcamentério, a nudez
crua da verdade aparece — diria Eca de Queiroz. No fundo, o ndo-pagamento dos
precatorios € escolha politica. Questdo de prioridade orgamentaria. Ante recursos
que, sabemos, serdo sempre escassos, 0S governos preferem gastar com outras
despesas, umas mais, outras menos justificavels. Pagam-se juros, aumenta-se pessoal,
fazem-se obras, gasta-se com propaganda oficial — e por ai vamos.

Ou sga, a ordem de gastar do ministro da Fazenda, do
governador ou de seu secretario da Fazenda prevalece sobre a
ordem de pagar dada pelo Judiciario. Nada mais claro e ssimples,
N&o é problema de recurso, mas de prioridade. As consequiéncias

S0 gravissimas e cada vez mais perceptives.

Adiante observa JOAQUIM FALCAO que o ndo-pagamento dos precatorios
reduz o JUDICIARIO & condicio de dependéncia em face dos Executivos, atingindo a
imagem deste Poder, e a sua legitimidade democrética. E um quadro que acarreta
inseguranca democrética, imunizando o Estado, como prossegue FALCAO:

O ndo-pagamento acarreta inseguranca democrética. Torna o Judiciario ndo
Poder independente, como manda a Constituicdo, mas, de fato, Poder dependente da
escolha do secretario da Fazenda do dia. Pior. Perante a populacdo, que néo distingue
guem é o responsavel tecnicamente pelo ndo-pagamento, quem sai prejudicada é a
imagem do Judiciario. Sua legitimidade democrética. Para a opinido publica, o
Judiciario ndo foi efetivo. Poder sem poder. Reformar o Judiciario é também reformar
o0 sistema de precatérios. Mudar a legislacdo. Romper com uma cultura juridica que
imuniza o Estado diante de suas responsabilidades para com o cidadéo. De resto, qual
legitimidade tem um Poder Executivo para exigir (com razao) a reforma do Judiciario
se ele proprio ndo cumpre suas obrigacoes judiciais?

Por dltimo, informa o autor que o0 processo em curso de imunizagdo do Estado
ja esté preocupando os investidores externos, alertados por suas consultorias:

O ndo-pagamento acarreta também inseguranca econdémica. N&o foi por menos
gue o influente Council of the Americas, em recentissimos estudos e debates sobre o
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Estado de Direito na América Latina, tem apontado o nao-pagamento pelo Estado de
suas obrigacdes como um dos principais fatores de inseguranca juridica para
investidores estrangeiros.

Il —A PREPARACAO SORRATEIRA DO CALOTE DA UNIAO: OS
PROTAGONISTAS DA DESINFORMACAO PROGRAMADA

2.1 Da ultimarepercussao e das precedentes

A PEC 12/2006 ressurgiu na agenda publica na ultima reunido dos
governadores com o Presidente, anunciada para tratar do PAC e de pleitos dos estados. A
imprensa repercutiu que, dentre as demandas dos gover nadores, a aceleragdo desta
PEC fora uma das atendidas. De acordo com a repercussdo uniforme, foi um pedido
dos governadores a Lula. Eis algumas referéncias que figuram em noticias sobre este
encontro:

a) Correio Brasliense de 13 de margo, na noticia intitulada “Lula afina
discurso com governadores’ (grifo nosso):

Da pauta de reivindicacdo de 14 itens apresentadas ao governo no final de janeiro,
apenas quatro foram acatados pelo presidente Lula: a votacdo da PEC (Proposta de
Emenda Constitucional) sobre precatérios, 0 aumento da distribuicdo de recursos do
Fundeb e itens relacionados as dividas estaduais.

b) Folha de S&o Paulo de 7 de margo, em “Reuni&do com Lula agrada a
Estados’ (grifo nosso):

As outras duas medidas atendidas foram sobre a reparticdo dos recursos do Fundeb
(fundo da educacdo basica) e 0 apoio a uma mudanca na regra dos precatorios (0
pagamento passaria a ser feito do menor para o maior valor; também haveria um
"leil&o", para abatimentos no dinheiro a receber).

c) AGECOM - Noticias do Governo da Bahia, “Recursos para seguranca
publica ndo serdo contingenciados’, de 6 de margo (grifos nossos):

O governo dara forca para a proposta de emenda constitucional sobre os precatorios
(ordens judiciais para pagamento de divida) dos Estados, em tramitacdo no Senado, e
concordou em securitizar a divida fundada (a divida dos Estados com a Unido
decorrente de refinanciamento).

E a informagdo de que o Presidente era o demandado visava sugerir que o
interesse n&o seria da UNIAO, mas dos estados, para qualquer leitor. Mas como poderia a
PEC DOS PRECATORIOS interessar aos estados se ela se destinava a promover a
retomada dos pagamentos de seus enormes estoques?

Recorrendo as repercussdes anteriores, desde a fase preparatoria, encontramos a
mesma versao ora veiculada: a Emenda viria para solucionar um problema de Estados
e Municipios, criando um regime especial para promover o pagamento de seus
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precatorios estocados. Tudo iniciou com NELSON JOBIM, ainda Presidente do STF,
buscando os chefes dos trés poderes para construir uma saida para a situagéo anémala, que
foi gerada com a complacéncia do STF. A Constituicéo seria emendada para promover a
retomada dos pagamentos.

Noticia veiculada em setembro de 2005 no site do STF indica que os
governadores em reunido com o Min. JOBIM haviam gostado do projeto formulado, que
consistiria na criagcdo do regime especial, quase 0 mesmo que posteriormente aparece no
texto da PEC 12/2006. Na mesma nota ja aparece a vinculagéo de um percentual sobre a
despesa priméaria liquida para a fixacdo da verba que seria destinada anualmente pelos
entes federativos (Estados e Municipios) a cobertura dos precatorios estocados. Nesta
reunido é decidido encaminhar o tema para tratativas com o Ministro PALOCCI, entdo
ministro da Fazenda. E nesta noticia, como nas subsequUentes, ndo aparece ainda a
UNIAO entre os beneficiados com a faculdade de aderir ao regime especial.

Em marco de 2006 a PEC é apresentada no Senado, por seu Presidente Renan
Calheiros que, assumindo ainiciativa, deixa a margem o Poder Executivo. Examinando-se
o documento original, porem, percebe-se que a Proposta (PEC) foi na verdade subscrita
por varios senadores, a comecar por Aloisio Mercadante, entdo lider do Governo no
Senado, além de pelo menos outros dois senadores do Partido dos Trabalhadores (1deli
Salvatti e Siba Machado).™

A imprensa repercute 0 ato como uma solugdo a vista para a enorme divida
acumulada por Estados e Municipios, silenciando completamente sobre a inclusdo da
UNIAO. E o conteiido da PEC n&o aparece naimprensa.

2.2 Do protagonismo dos gover nador es

Na dltima reunido, os governadores acolheram a demanda do Presidente para
aceleracdo da PEC 12 em troca das outras demandas suas atendidas. E fécil verificar que
os Estados estocantes néo tém interesse na PEC, mas, sem temer sua aprovacao, 0S
Gover nador es concor daram com sua aceler agao.

N&o tém interesse porque ndo estdo sendo pressionados para pagar e podem
continuar assim, ampliando os estoques. E ndo temem sua aprovagdo porque ela néo
obrigard a retomada dos pagamentos, eis que facultativa a adesdo ao regime especial.
Situacdo exemplar é a do Estado do Rio Grande do Sul que, tendo estoque superior a 3
bilhdes, vem pagando anualmente em torno de 5 milhGes, e acumula mais trezentos
milhGes a cada exercicio. Aderindo ao regime especial, pela vinculagdo do montante
destinado a cada ano para cobrir precatorio com a despesa primaria liquida do precedente,
passaria a pagar cerca de 400 milhdes anuais.

N&o temem a aprovacdo da PEC porque podem deixar de optar por este regime,

permanecendo no regime normal. E a experiéncia ndo indica que serdo compelidos, no
horizonte proximo, a optar pelo regime de excecéo depois dele ser aprovado e menos
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ainda a pagar pelo regime normal, onde teriam de ser compelidos a quitar de uma so vez
seus enormes estoques.™ N&o temem o 6rgéo de ctpula do Poder Judiciério que, sendo o
guardido do Estado de Direito, ndo tem se revelado cioso de sua autonomia frente ao
Poder Executivo, na missdo de impor o Império da Lei. Parece tender a um “Tribunal
Flex’, na metalinguagem da nova era.

Assim, examinando O protagonismo dos governadores ndo encontramos
motivagdo para patrocinar a aceleracdo da PEC 12, nem para as operacOes de
distanciamento entre a versdo e o gesto, ou para a simulacdo edificada no ultimo ato do
iter. Ha de prosseguir entéo a busca da autoria da obra de engenharia politica examinando
as motivacOes dos atores.

2.3 Dasfontes geratrizes dainclusio da UNIAO: a suspeita dos gestor es da
economia.

A pista para localizar a fonte da proposta de inclusdo da UNIAO na PEC e de
tornar facultativa a adesao ao regime especial para os estados e Municipios € dada por
JOAQUIM FALCAO quando diz que:

[...] a ordem de gastar do ministro da Fazenda, do governador ou
de seu secretario da Fazenda prevalece sobre a ordem de pagar
dada pelo Judiciario

As declaragdes do Ministro Mantega séo uma indicagéo forte de que afonte esta
nos gestores da economia. Esclarecendo que a aprovacdo da PEC no interior do PAC
constituiria uma fonte de recursos para investimentos, revela o verdadeiro objetivo do
Governo Federal. E como a adesio de um Estado ao regime especial soO iria gerar aumento
das verbas minusculas que estdo destinando ao pagamento de precatorios, € forgoso
concluir que os recursos seriam gerados em favor da UNIAO.

Os gestores da economia estéo investidos de autoridade para dar contra-ordens
sustando a ordem de pagar do Poder Judiciario, e vém fazendo isto ha anos nos Estados e
Municipios. Assim era previsivel que os gestores na esfera federal recomendassem a
inclusdo da UNIAO entre os beneficiarios da PEC. Melhor do que resistir &s ordens do
PODER JUDICIARIO seré exercer a faculdade de aderir ao regime de excecéo, que seréa
institucionalizado através da Emenda a Constituicéo.

Seguindo a pista aberta pelo pensamento de JOAQUIM FALCAO, chegariamos
aos Secretarios da Fazenda nos Estados e Municipios, que vao se tornando poderes
autdnomos no interior dos governos estaduais e municipais.

Numa inspecdo do processo que gerou 0 enorme estoque de precatérios
Impagos, seria descoberto que a resisténcia dos gestores da economia nos entes federados
foi se avolumando e se espraiando a medida que o Judiciario foi sendo testado. O STF foi
revelando receptividade crescente ao discurso da crise, até chegar o ponto em que aceitou
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a smples declaragdo de existéncia de crise dos Chefes de Poderes Executivos estaduais
para deixar de decretar as intervencdes que o ordenamento constituciona determina. Com
sua reiterada aceitacdo da mera alegacdo de crise, ficou restabelecida a validade do
juramento como meio de prova, para os entes publicos.

Parece conformar o ethos dos gestores da economia 0 gosto pela seletividade e
categorizacdo dos gastos publicos segundo os critérios do mundo natural, em que 0s mais
fracos devem perecer. E os créditos representados por precatorios, independente da
categorizac8o posta pelo direito, sdo créditos debeis, eis que quando sonegados néo
ensgariam nenhuma reagéo inconveniente, como ocorreria com os titulos da divida
publica, que sdo lancados no mercado, ou as faturas dos fornecedores e empreiteiros
guando atrasados. Ademais, os créditos oriundos de decisdes judiciais ja estdo desgastados
no imaginario coletivo pelo largo tempo decorrido na auditagem forcada de sua validez,
pela resisténcia contumaz dos entes publicos aos direitos dos seus trabal hadores.

Tangidos pelas sucessivas manifestagcdes de inconformidade do Presidente, ante
a fata indefinida de recursos para 0s investimentos publicos — recursos que S&0
unanimemente apontados como indispensaveis para alavancar o crescimento — é facil
imaginar que tenham os Ministros e seus sequazes percorrido a coluna das despesas,
decididos a encontrar os creditos mais frageis contra a Fazenda da Uni&o.

Dentre todas as categorias de credores, sdo selecionados os Unicos credores que
tiveram de recorrer ao Poder Judiciario para ver os seus créeditos reconhecidos. Por uma
ironia do destino, serdo penalizados os Unicos credores que tiveram 0s seus creditos
auditados, quando se anunciava antes que seriam 0s credores externos — 0s banqueiros
internacionais — que teriam os seus créditos revolvidos por uma grande auditoria®.

Estainversdo de prioridades € a mais eloqliente expressao do poder que confere
aos economistas 0 seu saber, auferido nas universidades da sede do Império. Um saber
capaz de impor ao mais ato Tribunal da Republica um ato de fé na justeza de seus
desideratos.

Portadores dessa ideol ogia, que Ihes confere um poder superior, aindicagdo dos
roteiros tortuosos tragados para a institucionalizagdo do atentado a Administracdo da
Justica ndo pode ser imputada aos gestores da economia. Ciosos da autoridade do seu
saber, tenderiam a apontar abertamente a existéncia de creditos “marcados para morrer”.
Assim sendo, nem de longe se pode pensar em atribuir-lhes a estratégia da dissimulagéo e
a geracao de versoes distorcidas para esconder 0 gesto.

2.4 Daidéia de uma posicao de governo também na versao distor cida
Verificamos que a PEC 12 se destina a finalidade diversa daquela que serviu de

justificava para que ela fosse construidal E parece que arazéo para distanciar a versao do
gesto foi evitar o debate publico sobre a autoria e o contelido do Projeto de Emenda
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Constitucional, bem como ocultar a vontade politica do Governo Lula de acelerar sua
aprovacao. A noticia simulada esconde o sujeito politico da obra.

Mas que motivo poderia ter levado o Governo Lula, tédo fortalecido
politicamente, a adotar a posi¢cao de evitar o debate sobre a inclusdo da Uni&o na
PEC, desde o inicio até o ultimo episodio, e a esconder o protagonismo dos seus
integrantes?

Talvez no inicio a desinformagdo programada pudesse ser atribuida a fluéncia
do ano eleitoral, ja que o governo, enfrentando ainda o desgaste de CPIs varias, poderiater
julgado conveniente evitar prejuizo eleitoral com o0s segurados da previdéncia geral,
servidores publicos, pensionistas, que postulam seus créditos sonegados. Mas mesmo esta
explicacdo ndo parece provavel: a perda politica poderia ser compensada amplamente
pelos ganhos, ainda que fosse necessaria mais uma campanha difamatoria dos
trabalhadores do Estado, em que o Governo selecionaria alguns casos extremos de
servidores ou pensionistas de atos funcionarios, com polpudas FGs incorporadas e CCs
assumidos ao longo do tempo, engordando os subsidios de muito poucos.

E n&o parece provavel que arazdo para distanciar a versao do gesto tenhasido a
de retardar o protagonismo dos sindicatos dos servidores publicos. Estes ja foram batidos
pelo governo e ndo podem sequer buscar apoios externos, eis que ja estéo isolados na
sociedade, pela continua campanha de descrédito das categorias de trabalhadores
representadas, campanha frequentemente veiculada por um discurso que oculta as
verdadeiras causas da decadéncia dos servicos oferecidos a popul agéo.

Se as explicagdes cogitadas sdo insuficientes, somos levados a pensar que o
Governo estava consciente do atentado contra o Estado de Direito que representaria a
aprovacdo da PEC, institucionalizando um regime de excecdo, com validade por tempo
indeterminado, para produzir o efeito de reducdo massiva dos créditos contra a Fazenda,
no cumprimento de decisdes judiciais.

A consciéncia da gravidade do atentado projetado pelo Governo poderia
decorrer da presenca de juristas no seu interior, inclusive em posi¢des centrais.

2.5 Daidéia dainclusiao da Unido na PEC e da versao propagada serem
atribuiveis ao protagonismo pessoal de LULA e de seu descarte

Parece ndo ser compativel com a trgjetéria politica de LULA — comprometida
desde a origem com a luta na defesa dos direitos dos trabalhadores — o projeto embutido
no texto da PEC 12/2006, destinado a fraudar a reparacdo dos direitos reconhecidos
judicialmente de dezenas de milhares de trabalhadores, abrangendo segurados da
Previdéncia Geral e funcionarios da Unido. E parece incompativel com sua trgjetoria de
luta pela democracia, na defesa do Estado de Direito e contra o Estado de Excegéo, uma
proposta de Emenda a Constituicdo que institucionaliza um regime de excegdo em favor
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da Fazenda Publica. Um projeto que — conforme manifestagcdo da OAB e da AMB —
corresponde a um atentado contra o Estado de Direito.

Esta consideracéo leva a pensar que n&o houve no interior do Governo o debate
necessario, nem informagdo suficiente ao Presidente, sobre os efeitos deletérios e o
significado institucional do Projeto, antes de ser encampado como posi¢ao de governo.

N&o se pode supor, ainda, que a armacgdo da versdo distorcida — e mais
fortemente ainda da simulagéo do Ultimo ato — tenha sido idéia de LULA, ou mesmo
procedimentos autorizados ou consentidos por ele. Ele tinha e tem uma forca politica
acumulada na expressiva vitoria eleitoral, ampliada pela construcdo do Plano de
Aceleracdo do Crescimento, gque |he autorizavam a enfrentar abertamente as resisténcias
eventuais a um projeto destinado a colher recursos para os investimentos publicos, mesmo
implicando em gerar prejuizo a muitos credores da Fazenda Publica

O que parece provavel € gue tenham os operadores politicos do projeto agido
por conta propria ao trilhar o caminho do controle e manipulagdo das noticiais,
possivelmente alertados pelos conselheiros internos para as questfes institucionais. A
desinformagéo programada teria prosperado a margem e arevelia do Presidente.

2.6 Da consideracao da participacdo dosjuristas na avaliagdo do significado
institucional da Emenda projetada e da suspeita de seu protagonismo na
manipulacéo das noticias

N&o caberia aqui especular mais a respeito da desinformacdo programada.
Todavia, € inevitvel considerar a omissdo dos juristas quando brotou a idéia de
institucionalizar o calote da UNIAO no interior do Governo, na &rea proeminente da
gestdo da economia. Sendo incontornavel pensar que seriam ouvidos em matéria com
relevancia constitucional, néo se pode deixar de cogitar que o0 projeto era conhecido desses
atores. Tratando-se de um projeto que institui um regime de excegéo permanente — seriam
ecos do pensamento de Carl Schmitt no Planalto? — para o pagamento dos créditos contra
a Fazenda Publica, os juristas sabiam do atentado que ele representava contra o Estado de
Direito. Eles eram, de todos os protagonistas, os mais capazes de dimensionar o
significado institucional da violéncia que estava sendo gestada.

Os juristas poderiam ter previsto que seriam provaveis manifestacoes fortes da
Ordem dos Advogados do Brasil. Ja na primeira hora, a OAB, por seu 6rgéo maximo — o
Conselho Federal — formulou o mais veemente repudio ao contetido da PEC, explicitada
jd em marco de 2006, em decisdo do Conselho Pleno, que assim foi ementada (grifos
NOSS0S):

Ementa: Proposicdo 0014/2006/COP. Assunto: Projeto de Emenda
Constitucional. Precatérios. Expediente do Presidente da Comissdo de Defesa dos
Credores Publicos (Precatérios), Conselheiro Federal Edgard Luiz Cavalcanti de
Albuquerque. Relator: Conselheiro Federal Vladimir Rossi Lourengo (MS). Ementa n°
08/2006/COP: Proposta de Emenda a Constituicdo n° 12, de 2006. Repudio da Ordem
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dos Advogados do Brasil, diante da ofensa aos principios constitucionais da
seguranca juridica, da coisa julgada, do direito adquirido, da moralidade publica e
da dignidade da pessoa humana. Acordéo: Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo em referéncia, acorda o Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, por unanimidade, em acolher o voto do Relator, parte integrante
deste. Brasilia, 12 de margo de 2006. Roberto Antonio Busato, Presidente. Viadimir
Rossi Lourenco, Relator. (DJ, 27.03.2006, Secéo 1, p. 581)

Deviam ter previsto também uma provavel manifestagcéo da AMB — Associacéo
dos Magistrados Brasileiros. Esta entidade — sentindo 0 agravo que constitui ao Judiciério
e a sua imagem na sociedade 0 desafio crescente ao cumprimento de suas decisbes —
chegou a encaminhar uma PEC (51 de 20/10/2004), através do Senador Pedro Simon,
visando por fim as resisténcias crescentes dos poderes executivos dos entes federados (ver
anexo B). O seu projeto visava autorizar a requisicdo de verba pelos Presidentes dos
Tribunais, sempre que tivesse vencido o exercicio sem o aporte previsto para cobertura
dos precatérios habilitados. Na justificativa, produzida pela entidade e transcrita pelo
Senador, aparece claramente a denuncia da afronta ao Estado de Direito pelos poderes
Executivos dos entes federados, além da depreciacdo do Poder Judiciario no imaginario
social:

A proposta objetiva, antes de tudo, conferir aos magistrados 0s meios necessarios e
indispensaveis a eficacia e a efetividade de um servico que é publico e da maior
importancia social: a prestagdo jurisdicional. Sem ela e, notadamente, sem a sua
realizacdo concreta, a justica fica comprometida e o Estado Democratico de Direito,
ameacado.

Hoje vige o sistema da irresponsabilidade processual pelo pagamento dos
valores devidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
onde se observa a seguinte sistemdtica: por parte do juizo da execucdo, porque
cumpriu o seu papel emitindo a requisicdo do pagamento, por meio do Presidente do
Tribunal; por parte do Presidente do Tribunal, porque néo foi o juizo da execucdo e
apenas requisita o pagamento, acreditando ndo possuir responsabilidade pela
efetivacado da jurisdicdo com o pagamento do credor; por parte do Chefe do Executivo,
porque alega ndo ter verbas orcamentérias ou nao ter sido o débito contraido no
periodo de sua gestdo. Isto precisa ter um fim. Para reverter essa realidade, estamos
ampliando o elenco das autoridades que incorrem em crime de responsabilidade, por
ato comissivo ou omisso, ao retardar ou tentar frustrar a liquidacéo regular de
precatorio. Além do Presidente do Tribunal, conforme consta na redacéo atual do § 6°
do art. 100 da Constituicdo Federal, estamos acrescentando "as autoridades do Poder
Executivo, do Legislativo ou do Judiciério" como passiveis de cometerem crime de
responsabilidade pelo retardamento no pagamento dos precatorios.

Por fim, entendemos salutar e indicado qualificarmos todas as condutas aqui
tipificados como crime de responsabilidade como sendo também ato de improbidade, o
gue nos remete para a hecessidade de alteracdo da Lei n° 8.429, de junho de 1992, que,
dentre outros dispositivos, especifica os atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da Administracéo Publica.

No caso concreto, os juristas do Governo, além de ter colaborado na elaboracéo

da PEC 12/2006, podem ter concebido ou aconselhado a desinformac&o sistémica para
ocultar a veiculagdo do projeto e suas circunstancias.
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E certo que alguns juristas que contribuiram com seu saber para a elaboragdo da
PEC e mesmo aqueles que conceberam a estratégia da desinformagéo, podem ter obrado
sem nenhum problema de consciéncia Mas aqueles que tiveram uma trgetoria
comprometida com uma visdo democratica do direito, ndo conseguirdo evitar este
problema. Certamente ird0 alegar que foram tangidos pelo postulado da obediéncia
devida. Na metalinguagem da politica, a obediéncia devida corresponde ao imperativo de
acatamento de posicdo de governo. Alguns deles, buscando equilibrar-se entre o peso da
fidelidade devida ao governo e o peso do seu saber — remanescente dos tempos da planicie
— podem estar se convertendo em juristas equilibristas!

Buscando literatura que explicasse a metamorfose dos juristas que migram para
0 poder, encontrei um texto do jovem jurista TARSO GENRO — datado de 1986 — em que
registra o caso extremo de juristas que serviram ao 3° Reich, elaborando suas leis e
regulamentos. Ele atribui a0 ensino juridico prevalecente a conversibilidade dos
operadores do direito. No seu magistério, o ensino de nossas faculdades, sendo balizado
pelo positivismo, propaga o mito da neutralidade do direito, propiciando a compreensdo de
gue os juristas podem elaborar qualquer norma por encomenda dos mandantes, sem que
tenham qual quer responsabilidade por seus contetidos. Refletia el e entéo:

Um dos mitos mais reproduzidos na literatura juridica vulgar, nas catedras das
Escolas de Direito e no proprio “senso comum” da nossa profissdo € o mito da
neutralidade. Este mito atravessa e preenche todos os conceitos, dos mais el ementares
aos mais sofisticados. O Direito neutro, a doutrina neutra, 0 processo neutro. Quanto
ao Direito, sua neutralidade erige-se por uma arbitrariedade conceitual: ele visa ao
“bem comum” . A doutrina examina-lhe a distancia, opera a partir de categorias fixas,
sem historicidade — “ direito de dominio”; “ prescricado” como necessidade para a
estabilidade social. O processo neutro, como “instrumento” para realizar o que o
direito objetivo transmuda, no individuo, como direito de “ sujeito” . Esta neutralidade
tem como verdadeira identidade uma tomada de posicdo; uma “ posicéo de partido”,
no sentido de que toma a posi¢éo de uma parte da sociedade como se ela representasse
a universalidade.

Nés advogados, habitamos este territorio. Por necessidade que conduz a
ingenuidade, por convicgdo de classe ou mesmo por ausentarmos do nosso cotidiano
uma critica radical dos nossos atos, Somos agentes vivos dessa neutralidade aparente.
A visdo idealista de Ruy Barbosa de que o0 “ primeiro advogado foi o primeiro homem
que, com influéncia da razdo e da palavra, defendeu os seus semelhantes contra a
injustica, a violéncia e a fraude” ® ndo tem respaldo nos fatos. Como um engenheiro
“neutro” gue projeta um campo de concentracdo, os advogados “ neutros’ do I11.°
Reich fizeram os seus regulamentos e armaram a legalidade do seu Estado. O nosso
prestigio — como profissdo — no pensamento popular, ndo é dos melhores.

N&o se pode entender, por certo, que as normas postas ha PEC dos precatorios
correspondem aguelas do absolutismo nazista. A sua proposicdo ndo aponta para uma
escalada ditatorial. Mas € inevitavel constatar que — institucionalizando um regime de
excegdo em favor da Fazenda Publica — anunciam uma regressdo ao Estado de Policia,
existente no século XIX. Nele inexistiam direitos subjetivos contra o Estado. E o
pressuposto para a institucionalizagdo da imunidade do Estado frente a cidadania é a
ideol ogia que o considera encarnagcdo onipotente do bem comum.
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O ensaio do jovem jurista ndo € prescritivo, mas nele esta subjacente um juizo
de valor; um juizo negativo daqueles que, assimilando o direito como pura forma, operam
a ingtitucionalizagdo de um Estado contr&io ao Estado de Direito. Parece ser uma
decorréncia de seus enunciados um postulado ético para os advogados — a0 menos para
agueles que sabem que o direito néo é neutro. Estariam eles impedidos de operar contra as
instituicdbes do Estado de Direito. Ainda que o fagcam promovendo a mudanca da
Constituicdo para melhor viola-lo, seguindo uma inclinagéo tiranica da maioria eventual,
conformada pela recente coaliz&o.

Porto Alegre, 24 de marco de 2007.

NOTAS
! Correio do Povo, 01.04.07, p. 7.

2 De acordo com levantamento do STF, o total da divida dos Estados e Municipios com precatérios vencidos seria,
em 2006 de R$ 61.134.669.394,00.

% Trata-se do Jornal do Senado de 13.03.06, ainda disponivel no site do Senado na internet, podendo ser pesquisado
pela data de circulagdo.

* Com efeito, dispde o art. 100, § 1°, da CF (grifos nossos): “Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacbes, beneficios
previdenciérios e indenizacGes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil em virtude de sentenca
transitada em julgado.”

® O site do STJ traz a estatistica dos precatérios habilitados contra a Uni&o suas autarquias e fundagdes em 2006 para
pagamento no corrente ano. Nele se pode verificar o nimero de segurados da Previdéncia Geral e servidores publicos
gue tiveram seus créditos habilitados, servindo de indicacdo do que ocorre ano a ano:
“A modalidade precatério refere-se a sentencas judiciais cujo valor ultrapassa o montante de 60 salarios
minimos, considerando-se o valor do saldrio minimo vigente na época da autuacdo do requisitério. Os
precatérios que estao sendo pagos em 2007 foram aqueles autuados no periodo de 2 de julho de 2005 a 1 de julho
de 2006.
Do total de R$ 3,1 bilhdes, R$ 1,9 bilhdo corresponde a pagamento de beneficios previdenciarios — precatérios
pagos em ac6es movidas contra a Previdéncia Social. Para o pagamento de precatorios alimenticios da Unido
foram liberados R$ 801 milhdes e R$ 408 milhGes para saldar os precatérios alimenticios de entidades publicas
federais.
O montante liberado para o pagamento de precatérios alimenticios em 2007 supera o valor liberado em 2006,
que foi de R$ 2,8 bilhdes — dos quais R$ 1,5 bilh&do destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios.”

¢ Segundo a reportagem, “Com o crescimento registrado o montante da divida chegou a R$ 1,094 trilh&o no final de
2006. O aumento de 75% se explica pelos elevados juros praticados no pais e pela estratégia do Tesouro Nacional
de substituir parte de seu endividamento externo por mais divida interna.”

" A matéria da Agéncia Estado, intitulada “Reforma tributéria serd sugerida aos Estados, diz Mantega” (de
05.03.07), assinada pela jornaista Adriana Fernandes, esclarece o teor da manifestagdo do Ministro:
“O ministro [Mantega] descartou a possibilidade de o governo repartir com os estados a arrecadacdo das
contribuicdes, insistindo que ha outra solugBes para ampliar o espaco fiscal dos estados, que Ihes permitam
ampliar os investimentos. ‘Existem outras soluges, como divida ativa e precatorios’, disse €le, de forma
genérica, sem entrar em detalhes”
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8 Conforme matéria intitulada “Mantega sinaliza que ndo repartir4 contribuicdes com estados’, assinada pelo
jornalista Alexandro Martello, veiculada pelo site G1 em 05.03.07.

® Joaquim Falcdo é Advogado, Professor de Direito Constitucional e Diretor da Escola de Direito do Rio de Janeiro
da Fundacdo Getulio Vargas. E Magter of Laws (LLM) pela Universidade de Harvard e Doutor em Educacéo pela
Universidade de Genebra.

19 Refiro-me atexto publicado na Folha de S&o Paulo, na secéo Tendéncias/Debates, em 12 de fevereiro de 2007.

' Embora possa haver outros petistas entre os signatérios, uma vez que ndo ha aidentificacio, no proprio documento,
dos subscritores, mas apenas as assinaturas.

12 Os dados sobre os estoques de precatérios impagos por Estados e Municipios sio encontrados em artigo publicado
no ano passado pelo ex-Presidente do STF, Nelson JOBIM, intitulado “Precatdrios. 0 Caminho do “Meio”. Revista
de Direito Administrativo, Sdo Paulo, n. 243, p. 132-147, set./dez. 2006. Eles constam da tabela abaixo:

Total de Precatérios Pendentes
UF Municipais Estaduais
AC 47.221.380,03 109.979.180,59
AL 149.025.961,83 55.234.296,97
AM 116.574.237,20 36.513.866,07
AP 2.635.679,27 27.325.048,67
BA 518.521.027,17 557.687.758,26
CE 90.176.858,94 469.872.201,42
DF 10.098,69 2.429.178.278,08
ES 1.090.630.121,54 6.975.143.012,33
GO 140.250.991,56 906.816.445,84
MA 75.149.618,51 72.155.113,82
MG 733.456.200,93 3.000.000.000,00
MS 45.688.795,97 276.857.909,75
MT 375.279.490,35 2.223.516.346,55
PA 11.851.165,12 0,00
PB 41.132.608,23 139.780.416,80
PE 82.106.953,07 83.795.301,56
PI 29.564.852,85 139.758.471,93
PR 4.560.640.552,90 6.940.496.196,47
RJ 303.485.459,41 1.322.801.846,60
RN 176.178.115,93 112.409.055,17
RO 122.175.310,98 318.822.635,00
RR 6.558.060,42 2.043.722,09
RS 194.399.508,30 2.329.490.913,33
SC 122.759.411,02 300.002.604,38
SE 64.580.151,51 71.831.233,96
SP 10.887.306.102,85 12.224.298.357,89
TO 10.126.502,26 11.373.963,94
TOTAL 19.997.485.216,84 41.137.184.177,47

61.134.669.394,31
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13 Cumpre observar o recorte estabelecido pela PEC no universo dos credores dos entes federados, e em particular no
universo dos credores da UNIAO. O jacobinismo prometido na era da bravata mirava para o alto assustando os
grandes capitalistas (mais de 800 mil empresarios imigrariam, se LULA vencesse em 1998, conforme Mario Amato).
Agora, com a chegada ao Poder, é redirecionado apontando para baixo. E que na maturidade — ao nos tornarmos
sexagenarios — deixamos de ser esquerdistas, numa demonstracéo de que ndo Somos anormais.
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Anexo A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12, DE 2006

Acrescenta o0 8 7° ao art. 100 da Constituicdo Federal e o
art. 95 ao Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias,
instituindo regime especial de pagamento de precatérios pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

"§ 7°. Os pagamentos de precatérios somente ocorrerdo apoés prévia
compensacado de valores nas hipéteses em que o credor originario possuir
débitos inscritos em divida ativa da respectiva Fazenda Publica:

I - com execucéo fiscal ndo embargada; ou

Il - com transito em julgado de sentenca favoravel a Fazenda Publica em
embargos a execucao fiscal."

Art. 2°. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

"Art. 95. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
optar, por ato do poder executivo, de forma irretratavel, por regime
especial de pagamento de precatérios relativos as suas administracdes
direta e indireta, a ser efetuado com recursos calculados com base na
vinculacgdo de percentual de suas despesas primarias liquidas, nos termos,
condicbes e prazos definidos em lei federal.

8 1°. Os recursos aplicados no pagamento de precatdrios serao
equivalentes, no minimo, a trés por cento da despesa primaria liquida do
ano anterior para a Unido, os Estados e o Distrito Federal e um e meio por
cento da despesa primaria liquida do ano anterior para os Municipios.
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8§ 2°. Cinguenta por cento, no minimo, dos recursos de que trata o § 1°
serdao liberados até o ultimo dia do més de abril e os valores restantes
serdo liberados até o ultimo dia do més de setembro de cada ano.

8 3°. A disponibilizacdo de que trata o § 2° ocorrera por meio do depdsito
em conta especial, criada para tal fim, e os recursos ndo poderao retornar
para a livre movimentacdo do Ente da Federacéao.

8 4°. Os recursos de que trata o 8 1° serdo distribuidos da seguinte
forma:

| - setenta por cento serdo destinados para leildes de pagamento a vista
de precatdrios; e

Il - trinta por cento serdo destinados para o pagamento dos precatoérios
ndo quitados por meio de leildo de que trata o inciso I.

8 5°. O leildao de que trata o 8 49, inciso |, ocorrerd por meio de oferta
publica a todos os credores de precatérios habilitados pelo respectivo Ente
da Federacéo.

8 6°. A habilitacdo somente ocorrera para os precatérios em relacdo aos
quais ndo esteja pendente, no ambito do Poder Judiciario, recurso ou
impugnacdo de qualquer natureza.

8 7°. Na hipoétese do § 4°, inciso Il, a ordem de pagamento respeitara os
seguintes critérios:

I - ordem crescente dos valores atualizados, devidos a cada credor dos
precatérios, sendo quitados, sempre com prioridade, os de menor valor,
independentemente da data de apresentacéo; e

Il - no caso de identidade de valores, a preferéncia sera dada ao credor
do precatdrio mais antigo.

8 8°. Para os fins do § 4°, inciso Il, existira uma fila Gnica de pagamentos
de precatdrios, a ser gerenciada pelo Tribunal de Justica local, ou, no caso
da Uniao, pelo Superior Tribunal de Justica, na qual se incluirdo débitos
relativos as entidades publicas que se sujeitam ao regime dos precatérios.

8 9°. A opcado do Ente da Federacao pelo regime especial de pagamento
de precatorios prevista no caput deste artigo afasta, transitoriamente,
enquanto estiver sendo cumprida a vinculagcdo de recursos, a incidéncia
dos arts. 34, VI; 36, II; 100, caput, 88 1°, 1°-A, 2°, 4° e 5° da
Constituicdo, bem como o art. 78 deste Ato das Disposi¢ces
Constitucionais Transitérias, inclusive quanto a seqiestros financeiros ja
requisitados ou determinados na data da opcéao.
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8 10. Os precatorios parcelados na forma do art. 78 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamentos
ingressardo automaticamente no regime especial de pagamento de acordo
com o valor consolidado das parcelas ndo pagas relativas a cada credor.

8 11. No caso de opcdo pelo regime especial de pagamento e de néo
liberacdo tempestiva dos recursos, havera o sequestro por ordem do
Presidente do Tribunal de Justica local ou, no caso da Uni&o, do Presidente
do Superior Tribunal de Justica, até o limite do valor nao liberado.

8 12. Na hipotese do § 11, o Chefe do Poder Executivo respondera por
crime de responsabilidade.

8 13. Para os fins do regime especial de pagamento, sera considerado o
valor do precatério, admitido o desmembramento por credor.

8 14. No caso de desmembramento do precatério conforme previsto no §
13, néo se aplica aos valores por credor o art. 100, § 3°, da Constituicao.

8 15. Os precatorios habilitados poderéo ser utilizados, a critério do Ente
da Federacdo, para o pagamento de débitos inscritos em divida ativa até
31 de dezembro de 2004, sem que isso signifique quebra da ordem de
pagamento de que trata o 8§ 4°, inciso II.

8 16. Os precatérios pendentes de pagamento serdo corrigidos, a partir
da data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo - (IPCA) ou outro que o venha a substituir,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
acrescidos de juros de seis por cento ao ano, ficando excluida a incidéncia
de juros compensatorios."

Art. 3°. Lei aprovada pelo Congresso Nacional regulamentara a matéria
tratada nesta Emenda e serd de observancia obrigatdria para os Estados,
Distrito Federal e Municipios que aderirem a este regime.

Art. 4°. O regime especial de pagamento de precatérios vigorara enquanto o
valor dos precatorios devidos e nao pagos for superior ao valor dos recursos
vinculados nos termos do 8 1° do art. 95 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. O Ente da Federacéo voltara a observar o disposto no art.
100 da Constituicdo, no ano seguinte ao que ficar constatado que o valor dos
precatérios devidos e nao pagos € inferior aos recursos vinculados nos termos
do § 1°, do art. 95 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, sendo
vedada nova ades&o ao regime especial.

Art. 5°. A opcdo em aderir ao regime de pagamento criado pelo art. 95 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias devera ocorrer em até cento e

20



oitenta dias contados da publicacdo da lei que regulamentar esta Emenda
Constitucional e sera irretratavel.

Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A questao de precatérios assumiu relevancia no cenario nacional a partir do
enorme volume de precatérios ndo pagos por parte dos Estados e Municipios.
O total pendente de pagamento a precos de junho de 2004 é de 61 bilhdes,
dos quais 73% se referem a débitos dos Estados.

Paralelamente a esta situacdo, Estados e Municipios apresentam uma
situacdo financeira difici. Os Estados apresentam uma média de
comprometimento da receita corrente liquida de 85% (pessoal, saude,
educacao e pagamentos de dividas), ou seja, do total de recursos dos estados
restam apenas 15% para outros gastos e investimentos.

Esta proposta de emenda a Constituicdo é apresentada como sugestéo para
viabilizar o debate na busca de uma solucdo para a questao de precatorios.

Durante o ano de 2005 foram realizadas reunifes com todos os segmentos
objetivando minimizar conflitos e buscar uma solu¢gdo comum a todos os
envolvidos.

Esta proposicdo busca contribuir para uma solugdo definitiva para a

questédo, equacionando os débitos existentes e a0 mesmo tempo assegurando
0 pagamento dos novos precatorios.

Sala das Sessfes, de marco de 2006.

21



Anexo B

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI C;AO N°51, DE 2004
(Do Senador Pedro Simon e outros)
Altera o art. 100 da Constituicéo Federal, e da outras providéncias.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Inclua-se no art. 100 da Constituicdo Federal, apos 0 seu parégrafo
2°, 0 seguinte parégrafo, que serd o terceiro, renumerando-se os demais:

"ANT. L00. i

8 3° O Presidente do Tribunal que proferir a decisio exegiienda determinara o
sequiestro, independentemente de requerimento do credor, da quantia necessaria
a satisfacéo do débito quando:

| - ndo for incluido no orcamento das entidades de direito publico verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho;

Il - o pagamento do precatorio ndo se fizer até o final do exercicio seguinte ao
da sua apresentacao."

Art. 2° O parégrafo 6° do art. 100 da Constituicdo Federal tera a seguinte
redacéo:

PANT 200, e
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§ 6° A autoridade do Poder Executivo, do Legislativo ou do Judiciério que,
por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagao regular
de precatorio incorrerd em crime de responsabilidade.”

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Associacéo dos Magistrados Brasileiros deflagrou a Campanha pela
Efetividade da Justica com o objetivo de formular proposi ¢cbes que aprimorem e
agilizem a prestacéo jurisdicional. As propostas debatidas na AMB foram
consolidadas em sugestéo de projetos de lei e emenda constitucional, que, com
muita honra, submeto a consideragao de meus pares. Incumbido da delegacéo de
apresentar as proposi¢oes, oferego-as na integra, inclusive natranscricdo literal
de suasjustificativas, que se segue:

"O atual sistema de requisicéo e pagamento de precatorios € ineficiente e
nao contribui para a melhor e eficaz prestagao jurisdicional.

Primeiramente, estamos propondo a ampliacéo dos poderes do Presidente
do Tribunal que profere a decisédo exeqienda. Pela proposta aqui contida, ele
podera determinar o sequiestro, independentemente de requerimento do credor,
da quantia necessaria a satisfacdo do débito quando: a) ndo for incluido no
orcamento das entidades de direito publico verba necessaria ao pagamento de
seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatériosjudiciarios, apresentados até 1° de julho; b) o pagamento do
precatorio ndo se fizer até o final do exercicio seguinte ao da sua apresentacao.
Comisso, tentamos coibir o sistematico descumprimento do pagamento dos
precatorios por parte do Poder Executivo. A proposta objetiva, antes de tudo,
conferir aos magistrados os meios necessarios e indispensaveis a eficacia e a
efetividade de um servico que € publico e da maior importancia social: a
prestacao jurisdicional. Sem ela e, notadamente, sem a sua realizacéo concreta,
a justica fica comprometida e o Estado Democratico de Direito, ameacado.

Hoje vige o sistema da irresponsabilidade processual pelo pagamento dos
valores devidos pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, onde se observa a seguinte sistematica: por parte do juizo da
execucao, porque cumpriu o seu papel emitindo a requisi¢ao do pagamento, por
meio do Presidente do Tribunal; por parte do Presidente do Tribunal, porque
nao foi o juizo da execucao e apenas requisita o pagamento, acreditando ndo
possuir responsabilidade pela efetivacao da jurisdicao com o pagamento do
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credor; por parte do Chefe do Executivo, porque alega ndo ter verbas
orcamentérias ou ndo ter sido o débito contraido no periodo de sua gestéo. Isto
precisa ter umfim. Para reverter essa realidade, estamos ampliando o elenco
das autoridades que incorrem em crime de responsabilidade, por ato comissivo
OU OMissO, ao retardar ou tentar frustrar a liquidagéo regular de precatorio.
Além do Presidente do Tribunal, conforme consta na redacao atual do § 6° do
art. 100 da Constituicao Federal, estamos acrescentando "as autoridades do
Poder Executivo, do Legislativo ou do Judiciario” como passiveis de cometerem
crime de responsabilidade pel o retardamento no pagamento dos precatérios.

Por fim, entendemos salutar e indicado qualificarmos todas as condutas
aqui tipificados como crime de responsabilidade como sendo também ato de
Improbidade, 0 que nos remete para a necessidade de alteracéo da Lei n° 8.429,
de junho de 1992, que, dentre outros dispositivos, especifica os atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da Administracdo
Publica."

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2004.

Senador Pedro Simon

Legislacéo citada

Art. 100. A excecéo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacéo de casos ou de pessoas nas dota¢gBes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos
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para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatoérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e
indeniza¢des por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca
transitada em julgado.

§ 2° As dotacdes orgcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o sequestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatérios, ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4° S&o vedados a expedi¢do de precatdrio complementar ou suplementar de valor pago, bem
como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo, a fim de que seu pagamento ndo
se faga, em parte, na forma estabelecida no § 3° deste artigo e, em parte, mediante expedicdo de
precatério.

§ 5° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo, segundo as
diferentes capacidades das entidades de direito publico.

§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidagao regular de precatério incorrer4 em crime de responsabilidade.
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